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A XESTION DO PLANETA (I):

1. - Desenvolvemento sostible

Definese “desenvolvemento sostible” como o desenvolvemento que asegura a
satisfaccion das necesidades do presente sen comprometer a capacidade das futuras
xeracions para enfrontarse as suas propias necesidades.

O sistema econdmico que rexe hoxe en dia, baseado na méxima producién, o
consumo, a explotacion ilimitada de recursos e o beneficio como Unico criterio da boa
marcha econdmica, € insostible. Un planeta limitado non pode subministrar indefinidamente
0S recursos que esta explotacion esixe. Por iso, impuxose a idea de que hai que ir cara a un
desenvolvemento real que permita a mellora das condiciéns de vida, pero compatible & sta
vez cunha explotacion racional do planeta que coide o ambiente: o chamado
desenvolvemento sostible.

A medida que a poboacion humana se expande, manténdose ao mesmo tempo o
ritmo de desenvolvemento econdmico global, crece a demanda de alimento, de auga, de
combustibles fésiles, de minerais e doutros recursos naturais. En moitos casos estes
recursos son escasos e cada vez maior a
competencia para obtelos: as reservas de
peixe diminden rapidamente en moitos dos
océanos como consecuencia dunha pesca
esaxerada; as reservas de petréleo e as de
gas natural, doadamente accesibles,
estanse sobreexplotando na actualidade ou
ben xa se esgotaron; uns dous mil milléns
de persoas padecen escaseza cronica de
auga; etc.

Nos paises desenvolvidos a maior
parte da paisaxe transformouse debido ao
desenvolvemento econémico. A agricultura,
a silvicultura, a industria, a construciéon de
vivendas e de vias de comunicacion... non
son mais que un dos usos do chan que
alteraron ou destruiron os habitats naturais
e a vida silvestre.

Gran cantidade de paises menos desenvolvidos enfrontanse a serios problemas
economicos e sociais ocasionados pola rapida multiplicacion da poboacion e a necesidade
de financiar as suas industrias e infraestruturas. A esperanza de vida € maior a medida que
a medicina e a tecnoloxia avanzan e iso fai que morran menos persoas que as que nacen,
€O conseguinte aumento poboacional.

O rapido crecemento da poboacion, especialmente nos ultimos 200 anos, debeuse &
diminucion da taxa de mortalidade e non ao crecemento da taxa de nacementos. O feito de
que as fontes de alimentos, a auga potable e a saude publica estean ao alcance da maior
parte da poboacion, deu como resultado unha maior lonxevidade.
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Segundo esta formulacion o desenvolvemento sostible ten que conseguir a vez:

o satisfacer as necesidades do presente, fomentando unha actividade
economica que subministre os bens necesarios a toda a poboacién mundial. A Comisién
resaltou "as necesidades basicas dos pobres do mundo, aos que se debe dar unha atencion
prioritaria™;

. satisfacer as necesidades do futuro, reducindo ao minimo os efectos
negativos da actividade econdmica, tanto no consumo de recursos como na xeracion de
residuos, de tal forma que
sexan soportables polas
proximas xeracions. Cando a
nosa actuacion supln custos
futuros inevitables (por
exemplo, a explotacion de
minerais non  renovables),
débense buscar formas de
compensar totalmente o efecto

negativo que se esta a DESARROLL
producir (por exemplo, SOSTENIB

desenvolvendo novas
tecnoloxias que substitian o
recurso gastado).

1.1. - Caracteristicas
dun desenvolvemento
sostible

As caracteristicas que
debe reunir un desenvolvemento para que o poidamos considerar sostible son:

o Busca o xeito de que a actividade econdmica mantefia ou mellore o sistema
ambiental.

. Asegura que a actividade econémica mellore a calidade de vida de todos, non
s6 duns poucos selectos.

. Usa os recursos eficientemente.

. Promove o méximo de reciclaxe e reutilizacion.

. Pon a sua confianza no desenvolvemento e implantacion de tecnoloxias
limpas.

. Restaura os ecosistemas danados.

. Promove a autosuficiencia rexional.

o Recofiece a importancia da natureza para o benestar humano.

1.2. - Para conseguir un desenvolvemento sostible: "Un cambio de
mentalidade”

Na mentalidade humana esta firmemente asentada unha visidon das relaciéns entre o
home e a natureza que leva a pensar que:
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o 0s homes civilizados estan féra da natureza e non nos afectan as suas leis,
. 0 éxito da humanidade baséase no control e o dominio da natureza; e
o a Terra ten unha ilimitada cantidade de recursos a disposicién dos humanos.

Estas formulaciéns atopanse firmemente asentadas especialmente na cultura
occidental que, dende hai uns catro séculos, viu 0 éxito nunha forma de pensar técnica e
centrada no dominio da natureza polo home.

O punto de vista do desenvolvemento sostible pon a énfase en que debemos
formular as nosas actividades "dentro" dun sistema natural que ten as suas leis. Debemos
usar 0s recursos sen trastornar os mecanismos basicos do funcionamento da natureza.

Un cambio de mentalidade é lento e dificil, pois require afianzar uns novos valores.
Para facelo son de especial importancia os programas educativos e divulgativos. E
necesario dar a cofiecer exemplos de actuacions sostibles, promover declaracions publicas
e compromisos politicos e desenvolver programas que propofian fomentar este tipo de
desenvolvemento.

No Cumio da Terra de Rio de Janeiro (1992) as NNUU estableceron unha
Comision para o Desenvolvemento Sostible que pode ter un importante papel & hora de
impulsar este cambio de mentalidade. O resultado final principal deste cumio foi un
documento titulado Axenda 21, no que se define unha estratexia xeral de desenvolvemento
sostible para todo o mundo, facendo especial fincapé nas relacions norte-sur, entre 0s
paises desenvolvidos e os que estdn en vias de desenvolvemento. O programa 21
establece unha serie de puntos que deben
terse en conta & hora de establecer unhas
bases para o desenvolvemento sostible. Son:

o Cooperacion internacional para
o desenvolvemento sostible, combatendo a
pobreza, cambiando pautas de consumo e
protexendo a saude humana.

. Proteccién da atmosfera
evitando a deforestacion, a desertizacién e a
seca, fomentando a agricultura sostible,
coidando das nosas augas e tratando de
forma segura os residuos toxicos.

. Fortalecemento de mulleres,
nenos, pobos indixenas, traballadores, ONGs,
empresarios, agricultores, comunicacions, etc.

. Fomento da educacion ambiental, da transferencia de tecnoloxia ao medio,
de instrumentos xuridicos internacionais, de recursos e mecanismos financeiros, etc.

Na Union Europea elaborouse en 1992 o V Programa de accion da Comunidade no
medio, co titulo Cara a un desenvolvemento sostible. Este programa recofiece que "o
camifio cara ao desenvolvemento sostible serd longo. O seu obxectivo € o de producir un
cambio nos comportamentos e tendencias en toda a Comunidade, nos Estados membros,
no mundo empresarial e nos cidadans da pé", destacando certos obxectivos:

. A agricultura e o turismo presentan grandes retos. A politica agricola comun é
un sistema que se estableceu nun momento no que a seguridade do abastecemento
alimentario era 0 mais importante en Europa. Hai que fomentar a proteccion da natureza e a
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obtencion dese alimento sen degradar o medio. O turismo, por outro lado, debe ter unha
vision de futuro: inténtase cambiar a conciencia do turista favorecendo e estimulando o
ecoturismo, co que se valoran certos aspectos ambientais e se apartan actitudes e
costumes inadecuados. No sector da enerxia, ainda que o medio se considera & vez como
parte do problema e da solucion e malia a existencia de instrumentos potencialmente
eficaces para producir o cambio, falta o incentivo para avanzar cara a un enfoque de maior
sostibilidade. Todos estes cambios van ser moi complicados.

. Hai que atender & reducién das substancias que danan a capa de ozono,
emisions de metais pesados e diéxido de xofre, mellora nos enfoques de proteccién da
natureza, calidade das augas superficiais e riscos relacionados coa industria e residuos.
Debe prestarse, asi mesmo, unha atencion particular ao desenvolvemento de mellores
enfoques sobre o cambio climatico e a acidificacion, aos temas urbanos incluindo a calidade
do aire, ruido e lixos, e ao desefio dunha estratexia global sobre os recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

. Hai que ir adaptando a normativa aos problemas que van xurdindo,pois non
todos os apartados ambientais se poden tratar por igual. Antes de nada, o cidadan individual
debe ser consciente da importancia e relevancia do proceso, pero non todos os problemas
poden ser resoltos de forma individual: temas como a contaminacion son problemas globais
que deben ser tratados como tales por todas as administracions e lexislacions.

. O cambio de actitudes
demostrou ser a tarefa mais dificil.
Non obstante, obsérvanse alguns
signos positivos, sobre todo a nivel
local. O cambio deberia rematar coa
aceptacion de que, co tempo, son
necesarios uns modelos sostibles de
produciébn e consumo. Para que o
proceso de avance cara a
sostibilidade tefia éxito é preciso
aumentar o grao de concienciacion,
comunicando mellor os problemas e
implicacions de formas concretas de
actuacion.

MUNICIPIO
INNOVADOR

Espacio de Construccion
del Desarrollo Humano

Transferencia

Investigacion

A luz dos progresos ou falta de
progresos sinalados no presente
infforme e tendo en conta as
conclusions das distintas partes do
documento, é evidente que no futuro o
obxectivo € conseguir que o
desenvolvemento sostible se vexa
como o que é: un desenvolvemento
dentro dos limites ambientais dos que
temos cofiecemento nun momento
dado.

Inteligencia Institucional
Municipal

Finalmente, a tarefa mais
importante € atopar os medios para exercer as presions capaces de producir un progreso
real, asi como desenvolver un sentimento de urxencia de seguir cara a adiante. Isto sO
acontecera cando o desenvolvemento sostible sexa considerado como o Unico modelo de
desenvolvemento econémico valido para o futuro e sexa plenamente aceptado por todos os
cidadans.
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2. - RESIDUOS:

Canto ao tratamento dos residuos, 0s
residuos que se tratan son 0s materiais
organicos, plasticos, vidro, papel e cartén,
metais, envases de cartdn e outros.

2.1. - Tratamento dos materiais organicos.
Os materiais organicos sométense a duas clases de procesos:

. Proceso anaerobio ou biometanizacién: denominado tamén dixestion
anaerobia, sobre substratos organicos. Como resultado obtense unha mestura de gases
formada por un 99% de metano e diéxido de carbono e un 1% de amoniaco e acido
sulfhidrico. O gas combustible, metano, permite obter enerxia.

o Proceso aerobo. Compostaxe é a transformacion bioloxica da materia
organica en produtos humicos cofiecidos como compost e que se empregan como
fertilizante. Realizase en condicidons de humidade, pH e temperatura controlados. O compost
pédese obter a partir de dous tipos de materiais: residuos domésticos e de xardin. En
primeiro lugar procédese ao seu moido e despois disponse en fileiras de dous metros e
medio a ceo aberto. Os montons son volteados periodicamente co fin de facilitar a
osixenacion e evitar a sua fermentacion anaerobia. A temperatura mantense arredor de 55
°C e o grao de humidade da fileira é de entre o 50% e o 60%. A partir da terceira volta a
temperatura mantense nos 25 °C indicando que xa finalizou a fermentacién. Isto acontece
transcorridas tres ou catro semanas.

2.2. - Tratamento dos pléasticos.

Os envases de plastico poden
someterse a tres tipos de procesos:

. A Reciclaxe mecanica:
consiste en torar o material para
introducilo posteriormente nunha maquina
extrusora-conversora en gran para
moldearse  despois polos métodos
tradicionais. Soamente pode aplicarse
aos que fonden pola accibn da
temperatura. Presenta dous problemas,
fundamentalmente: o primeiro € que o
plastico xa utilizado perde parte das suas
propiedades e o segundo é a dificultade
para separar o0s distintos tipos de
plasticos. aal , : =
o A Reciclaxe quimica: utilizase cando o plastico esta moi degradado ou é
imposible illalo da mestura en que se atopa. Definese como a reaccion cara & recuperacion
das materias primas.
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moi degradados. E unha variante da incineracion, na que a enerxia asociada co proceso de
combustién é recuperada para xerar enerxia. As plantas nas que se realiza aseméllanse a
unha central térmica pero difiren no combustible empregado, que neste caso son residuos
plasticos.

2.3. - Tratamento do vidro.

Os envases de vidro podense
reciclar sen que o material perda
ningunha das suas propiedades. Unha
vez recollidos son triturados formando un
po groso denominado calcinado que,
sometido a altas temperaturas nun forno,
se fonde para ser moldeado novamente
en forma de botellas, frascos, tarros, etc.
gue tefien exactamente as mesmas
calidades que o0s obxectos de que
proceden. O proceso supon un aforro de
materias primas e de enerxia moi
considerable.

2.4. - Tratamento do papel e carton.

Consiste na recuperacion das fibras de celulosa mediante separacion en solucions
acuosas as que se incorporan substancias tensoactivas co fin de eliminar a tinta. Unha vez
retirada a tinta, sométese a suspension das fibras a un secado sobre unha superficie plana
para recuperalas. Despois pasanse por uns rolos que as aplanan e compactan, saindo
finalmente a lamina de papel reciclado.

2.5. - Tratamento dos metais.

Os envases de aceiro estafiado, mais cofecidos como folla de lata, son
perfectamente reciclables. Empréganse na fabricacion doutros envases ou como ferralla nas
fundicions siderurxicas despois de ser desestafiada a lata. Todo o aceiro recuperado é
reciclado polas necesidades das aceirias. O proceso de reciclaxe da folla de lata reduce o
consumo enerxético de forma moi notable. Os envases de aluminio considéranse materia
prima nos mercados internacionais. A sUa reciclaxe supon un elevado aforro enerxético e os
materiais obtidos mantefien as suas propiedades ao fundirse repetidas veces.

2.6. - Tratamento dos envases de cartén (Tetra Briko)

Reciclanse de dlas maneiras:

o Reciclaxe conxunta. Esta d& lugar a un material aglomerado denominado
Tectan®.
o Reciclaxe por separado. Os compofientes aprovéitanse de modo

independente. Separanse as fibras de celulosa do polietileno e do aluminio por friccion. Coa
recuperacion da celulosa, reciclouse un 80% en peso do envase. Para aproveitar o demais,
pédese recuperar de forma conxunta obténdose un resto de polietileno reforzado polo
aluminio. Este resto tamén se usa como combustible nas cementeiras, xa que o polietileno é
bo combustible e o aluminio oxidado suple a bauxita, ingrediente do cemento. Por ultimo,
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para separar o polietileno do aluminio pédense usar disolventes, recuperando da disolucion
o polietileno. Tamén se pode recuperar o aluminio por combustion.

2.7. - Outros residuos.

. Os pneumaticos poden  sufrir:
recauchutado (volver realizar o debuxo); corte
(mediante un fundido p6dense fabricar felpudos,
zapatillas) ou trituracion (caucho asfaltico,
formigon de asfalto, pirdlise ou compostaxe de
lamas).

. As pilas presentan diversos graos
de potencial contaminante. Segundo a suUa
composicion e tipo teran como destino a reciclaxe
(pilas boton de 6xido de mercurio, 6xido de prata
e as de niquel-cadmio) ou o depdsito controlado
nun depdsito de seguridade.

o Os aceites de automociéon usados son residuos perigosos. Son procesados
por destilacion, que permite obter novamente aceites dunha calidade comparable aos
obtidos do cru petrolifero.

o Por dltimo, os residuos voluminosos como mobles ou electrodomésticos son
recuperados por particulares e asociacions que 0s reparan e revenden ou utilizan. Hai que
facer a salvidade de que certos electrodomésticos de lifia branca, como os frigorificos,
deben tratarse para o seu despezamento por persoal especializado ao conter CFC, PCB,
etc. Igualmente, o material electrénico debe ser tratado de forma especial para evitar que
dane o medio.

2.8. - A valorizacién enerxética.

A valorizacién enerxética dos residuos consiste na obtencion de enerxia a partir da
siia combustion. O poder calirl'fico dos residuos é variable, no caso dos plasticos
hidrocarbonados estimase que € comparable & dos derivados do petréleo, con algunhas
vantaxes ambientais como a de non xerar 6xidos de xofre, causantes da chuvia acida. Non
obstante, a combustion de PVC xera un 50% mais de enerxia que os anteriores.

A incineracion de lixos esta amplamente estendida nalgins paises como Dinamarca,
que incinera ata un 56% dos seus RSU. Os Paises Baixos e Suecia incineran un 30% e os
Estados Unidos s6é un 16%. No noso pais existen 22 plantas incineradoras que queiman un
6% dos residuos. A incineracion consiste na oxidacion total dos residuos en exceso de aire e
a temperaturas superiores a 850 °C segundo a normativa europea. Realizase en fornos
apropiados con aproveitamento ou non da enerxia producida, en cuxo caso se fala de
valorizacién enerxética. O vapor de auga producido emprégase na producion de
electricidade ou para calefacciéon doméstica.

2.8.1. - Vantaxes e inconvenientes da valorizacioén.

A valorizacion presenta unha serie de vantaxes:

1. Reducién do volume do lixo ata nun 90%.
2. Recuperacion de enerxia.
3. As cinzas son mais estables que os residuos de partida.
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Os inconvenientes que se presentan:

1. Necesita dunha separacion previa do material que se vai incinerar.

2. As cinzas produto da combustion contefien metais pesados e deben recibir un
tratamento especial como residuos perigosos.

3. Como consecuencia dos dous puntos anteriores € necesario facer cuantiosos
investimentos tecnoléxicos.

4. Se se incineran materiais

reciclables por outros procedementos
prodicese un consumo de recursos
valiosos.

Como resposta a estes problemas a
tecnoloxia da incineracién desenvolveuse
moito os ultimos anos co fin de reducir as
emisions de gases e fumes. O obxectivo € 0
de conseguir a combustion total e emitir &
atmosfera tan s6 dioxido de carbono e
auga, despois de quedar retidos os metais
pesados, gases acidos e particulas xeradas
durante o proceso de combustién. A
tecnoloxia do leito fluidizado permite emisions por debaixo dos limites establecidos. Os
gases teflen que estar en contacto co bicarbonato sédico durante dous segundos a
temperaturas superiores aos 140 °C para conseguir a neutralizacibn completa. A
continuacioén, os gases pasan polos filtros de mangas para reter particulas de po e nun deles
existen particulas de carbdn activo para reter os metais pesados, as dioxinas e os furanos.

2.9. - Eliminacién dos residuos:

Unha vez realizados todos os tratamentos anteriores, ainda persiste unha fraccion
dos residuos denominada rexeitamento, que non se puido reciclar ou valorizar e cuxo
destino final son os vertedoiros, a incineracion e o almacenamento de residuos radiactivos.

2.9.1. - Vertedoiros: poden ser incontrolados ou controlados.

Os incontrolados son lugares (entulleiras)
onde se deposita todo tipo de materiais
(construcion, electrodomésticos, cadaveres de
animais domésticos, etc) sen control; normalmente
asociados a zonas escondidas (foxos, zonas
erosionadas, beiras de rios, antigas escavacions,
etc) que dan lugar a importantes problemas
ambientais, sobre todo de contaminacion de solos
e augas tanto superficiais como subterraneas,
ademais dalgun que outro problema sanitario pola
liberacion de substancias ao aire ou auga ou ben
pola proliferacion de patoxenos asociados a
putrefaccion.

Os vertedoiros controlados tefien que
cumprir unhas condicions de mantemento. Asi:
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o Tefien que estar instalados en terreo impermeable con pendente para a
recollida de lixiviar.

o Non poden estar localizados en zonas de alta precipitacion.

o Deben ter instalados puntos de

P 7 . - LOS PELIGROS DE UN VERTEDERO NO CONTROLADO
eliminacion de gases para evitar a sla ,
s Proliferacién de ——, — Plasticosy papeles
acumu I aclon. roedores e insectos Los plasticos provocan lesiones y, sobre
Los roedores, muy. todo, la muerte de animales que quedan

o Deben ser recubertos regularmente shundantes én os S

con capas de terra. etz e

vertederos, pueden ’» Emisién de gases

infecciosas
. Deben estar illados, evitando que #
poidan entrar persoas e animais.

con metano, benceno, cloruro de

vinilo, tricloroetileno y cloruro de

| metilo. Este aire contaminado y

] pestilente llega a los nicls urbanos

| yalmar
l

Liquidos lixiviados -

Vertedoiros sanitariamente controlados. Un | Lssstnes s

se filtran dentro de la

tierra. Estos materiales

vertedoiro considérase sanitariamente controlado | gnmuesseney
cando se toman as medidas necesarias para evitar | meegess’
gue resulte nocivo, molesto ou cause deterioracion

ao medio.

Consiste nunha depresion do terreo natural
ou artificial na que diariamente se verten,
compactan e recobren con terra os residuos
acumulados. No fondo tradtase dun tratamento
biol6xico das escouras. En ausencia de osixeno
producese unha descomposicion anaerobia destes que degrada a materia organica a formas
mais estables e d& lugar & formacion de biogas, mestura de gases entre os que destaca o
metano. Como consecuencia do tratamento recibido redldcese o impacto ambiental da
vertedura incontrolada. Ao recubrir o lixo con terra redicese a proliferacion de pragas e a
emision de malos olores. Como non se queima o lixo incontroladamente, reddcese a
contaminacion do aire.

Non obstante, seguen sendo moitos 0s inconvenientes:

o Ocupacion do territorio. Os vertedoiros ocupan grandes extensions de terreo
relativamente proximas aos nucleos urbanos.

o Con frecuencia os vertedoiros ocupan ecosistemas valiosos. Os vertedoiros
requiren escavacions e grandes movementos de terra que consomen grande cantidade de

- enerxia.

o Prodldcense lixiviares,
gue son liquidos de composiciéon
variada produto da descomposicion e
gue se mobilizan pola accién da auga
de chuvia.

. Nos vertedoiros
controlados producese metano. Existe
un risco de explosion que debe ser
evitado captando os gases resultantes.
Ademais, o0 metano é un dos
responsables do efecto invernadoiro.

o Supén un dispendio de
recursos que poderian volver entrar no
sistema produtivo.

. Os vertedoiros xeran un
altisimo rexeitamento social.
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Inténtase eliminar por completo calquera forma de vertedura incontrolada ou de
vertedura ao mar. Este converteuse con demasiada frecuencia no receptor de verteduras de
augas residuais, residuos industriais, toxicos e radiactivos. Centrandonos na materia do
noso estudo, moitas cidades costeiras no mundo optaron no pasado por verter oS seus
residuos no mar.

Incineracion:

Se hai palabras cunha
consideracibn moi negativa e
con ecos perigosos, a
incineracion é unha delas. Por
iso, os defensores desta
tecnoloxia atoparon toda unha g
bateria de eufemismos que .
intentan camuflar os perigos das
incineradoras.

As incineradoras son
plantas industriais con caldeiras
de combustion nas que os
desperdicios se queiman a altas
temperaturas. Son verdadeiros
reactores quimicos que |
transforman un residuo sélido SR . ..pi--
heteroxéneo en emisions atmosferlcas vertidos Ilqwdos procedentes do lavado dos gases
de combustion e cinzas e escouras como subproduto final. E dicir, converten os residuos en
contaminacién do aire, do chan e das augas, tecnoloxia esta, cando menos, pouco eficiente.
Ademais, as novas substancias resultantes da combustion son, en moitos casos, mais
contaminantes que o material de partida; é o caso das dioxinas e furanos, uns
complexisimos organoclorados que se forman na poscombustion, os metais pesados
volatiles ou as cinzas dos non queimados. Non é por iso
'I“cINEnnn“nnﬂ estrafio que afirmemos sen medo a enganarnos que as
': mll incineradoras arrastran unha tecnoloxia insegura, que non
resolveu axeitadamente os problemas e que, ademais,
provoca outros novos.

Converter 10 toneladas de residuos en 3 toneladas de
cinzas e escouras non é unha forma intelixente de resolver o
problema, ademais de que non evita a necesidade de recorrer
aos vertedoiros. Os intereses econdmicos que se moven
arredor das incineradoras son descomunais, polo que non é
estrafio que dediquen tantos esforzos a "vender" o produto,
ainda que sexa disfrazdndoo de valorizacion enerxética,
destrucion térmica de residuos ou autocalcinacion.

As incineradoras son a principal fonte de dioxinas en

todo o planeta. En 1997, a Axencia Internacional para a
Gnnclns Investigacion do Cancro (IARC), clasificou as dioxinas como
y potentes carcindxenos tipo I. As dioxinas son uns compostos

— : : organicos que se producen na natureza durante o proceso de
www.noincineraciontenerife.com combustion da materia organica. Pertencen & familia dos
compostos organoclorados. Unha importante caracteristica destes compostos € a sua
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estabilidade no medio: permanecen inalteradas en auga e no chan durante décadas. Ao ser
tamén solubles en graxas acumulanse no tecido adiposo.

Dado que as dioxinas e furanos que se producen nos procesos de incineracion son
contaminantes estables e persistentes e que ao non se eliminar tenden a acumularse e a
xerar toxicidade con doses baixas, 0 concepto de niveis de seguridade carece de sentido.
Non hai niveis que poidan ser considerados como seguros.

Ademais dos efectos para a especie humana que xeran as escouras das
incineradoras, tamén son considerables os efectos para o medio. A producion de CO2 e de
gases de efecto invernadoiro provoca un conflito co Tratado de Kyoto.

As incineradoras non poden ser a solucién ao importante e complexo problema da
xestion integral de residuos. Non € posible, neste marco, facer unha formulacion alternativa
rigorosa, pero o problema da xestion de residuos e cinzas de moi alto poder contaminante e
os efectos sobre a contaminacion atmosférica obrigan a pensar en alternativas. E necesaria
a implicacion neste debate de técnicos en enxefiaria ambiental.

Actualmente en Espafia existen 11 incineradoras en funcionamento en 7
Comunidades Auténomas (Palma de Mallorca, Tenerife, Girona, Lleida, Tarragona, 2 en
Barcelona, Corufia (Sogaza-Cerceda), Bilbao, Madrid e Melilla) e unha en proxecto en
Donosti (Guipuzkoa). Ademais, o Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) prevé a
construcion doutra mais en Ceuta, con capacidade para 40.000 toneladas anuais.

2.9.1.1. - Residuos radiactivos

As instalacions onde se utilizan ou producen materiais radiactivos con fins médicos,
industriais ou de investigacion e as instalacions relacionadas co ciclo do combustible para a
producién de enerxia, xeran no seu funcionamento residuos radiactivos.

A xestion dos residuos radiactivos en Espafia, incluido o combustible gastado e o
desmantelamento e clausura das instalaciobns nucleares e radiactivas, corresponde a
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa).

O Consello de Seguridade
Nuclear exerce a vixilancia e control
dos residuos radiactivos xerados nas
instalaciéns nucleares e radiactivas,
cubrindo as etapas de producion,
acondicionamento, transporte e
almacenamento destes e das
actividades realizadas polas empresas
ou entidades que participan en cada
unha das etapas. O obxectivo destes
controis € garantir que o0s residuos
radiactivos non se dispersaran no
medio, de forma que a radiactividade
gue contefian poida supofier un risco
para a poboacion.

Orixe dos residuos radiactivos:
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o Minaria e tratamento do mineral de uranio.
. Enriguecemento e fabricacion do combustible. Utilizase uranio enriquecido.

Durante o proceso de enriquecemento e fabricacion do combustible xéranse pequenas
cantidades de residuos solidos e liquidos lixeiramente contaminados con uranio.

o Operacion dos reactores para producion de enerxia eléctrica.

o Combustible irradiado. Cando o combustible se descarga do reactor contén
ao redor de 0,8% de U-235 sen queimar. Este combustible, se non vai ser sometido a
reelaboracion, constitie un residuo de alta actividade que debe ser previamente "arrefriado"
antes de proceder ao seu acondicionamento.

. Medicina e industria.

o Desmantelamento de instalacién. Os residuos producidos durante o
desmantelamento poden ser sometidos a procesos de tratamento, concentracion,
acondicionamento e almacenamento do mesmo tipo que os empregados para residuos de
similares caracteristicas procedentes doutras etapas do ciclo.

2.9.1.1.1. - Tipos de almacenamento:

-Almacén temporal individualizado: sistemas de colectores de almacenamento do
combustible gastado situados na propia central que o produciu.

-Almacén temporal centralizado: é basicamente un sistema de almacenamento
desefiado para albergar o combustible gastado e os residuos de alta actividade de todas ou
varias centrais nucleares dun mesmo pais.

-Almacén xeolodxico profundo: € unha instalacion que serve para almacenar residuos
radiactivos de alta actividade dentro de formaciéns xeoldxicas estables.

2.10. - Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU):

Inspirase nos principios recollidos no artigo 1.1 da Lei 10/1998 de Residuos, e ten os
seguintes obxectivos especificos: estabilizar, en termos absolutos, a producién nacional de
residuos urbanos, o que equivale a reducir a xeracion per capita; implantar a recollida
selectiva; reducir, recuperar, reutilizar e reciclar os residuos de envases; valorizar a materia
organica dos RU, en particular mediante a sia compostaxe, e eliminar de forma segura as
fraccions non recuperables ou valorizables destes. Por outra parte, o Plan contempla unha
serie de actuacions aplicadas mediante lifias ou programas especificos, avaliandose o custo
dos investimentos necesarios e a sua forma de financiamento.

No momento da redaccién do
PNRU partese dunha situacién inicial
caracterizada pola ausencia de
estatisticas fiables en materia de
xeracion e xestion de residuos
urbanos. As fontes de informaciéon son
diversas e comprenden tanto as

Administracions publicas e
organismos oficiais como asociacions
profesionais e empresariais

relacionadas co tratamento e xestion
dos residuos urbanos. Pero a pesar
de todo iso, os datos dispofiibles son
escasos, heteroxéneos, non
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comparables entre si, contraditorios en moitos casos e pouco fiables en xeral. Conscientes
destas limitacions, para a elaboracion do PNRU partiuse da informacién e datos mais
verosimiles existentes no momento da sUa redaccién, datos e informacion que foron
subministrados polas Comunidades Autdbnomas ou obtidos a partir dos estudos realizados
polo Ministerio de Medio.

O Plan Nacional incorpora,
ademais, outras recomendaciéns e
estratexias na xestién de residuos, como
son as establecidas na Conferencia de
Estocolmo de 1972, a Conferencia de Rio
de 1992, o V Programa de Accion da
Unién Europea Cara a un
Desenvolvemento Sostible, e a
Resolucion do Consello, do 24 de febreiro
de 1997, sobre unha estratexia
comunitaria de xestidon de residuos:

Prevencion.

Reutilizacion.

Reciclaxe.

Valorizacién enerxética.
Eliminacién en vertedoiro.

aOrwNE

Entre elas podemos destacar as seguintes:

o O problema do crecemento no volume de residuos xerados.
o Aplicacion dunha politica comunitaria global de xestion integrada de residuos.

Este Plan pretende abordar o problema dos residuos urbanos na sua integridade,
cun enfoque holistico no que se trata de combinar as soluciéns parciais para cada caso
particular de forma que se optimice a solucion global.

Para lograr un desenvolvemento sostible con alto nivel de proteccion do medio
precisase:

1) Dispofier de estatisticas fiables na planificacion. Neste Plan
contémplase a elaboracion dun Inventario Nacional ou Sistema Estatistico de
Informacion en materia de xeracion e xestion de residuos urbanos.

2) Todos os axentes econdémicos deben cargar coa sua parte especifica
de responsabilidade na xestion, baseandose no principio de “quen contamina paga” e
de responsabilidade compartida.

3) Fixar obxectivos cuantitativos para reducir a cantidade de residuos e
incrementar os niveis de reutilizacion, reciclado e valorizacion.

4) Fomento da valorizacion dos residuos e reducién da cantidade
destinada a eliminacion.

5) Os criterios de valorizacion teran en conta efectos ambientais e
economicos, considerando preferibles a reutilizacion e valorizacibn de materiais
cando estas sexan as mellores opcions ambientais.

6) Fomentar sistemas de devolucion, recollida e valorizacion.
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7) Fomento de mercados para os produtos reciclados e desenvolvemento

de ideas tendentes a abrir mercados aos produtos ou bens fabricados con materiais
reciclados, en especial para o plastico e 0 compost.

8) Aplicar normas axeitadas de emision en todas as instalacions para a
xestion de residuos, en particular nas plantas de incineracion. Espafia foi o primeiro
pais europeo que impuxo &s incineradoras de residuos urbanos as mesmas
esixencias en materia de emisions de dioxinas e furanos que as incineradoras de
residuos perigosos.

9) Respectar as normas comunitarias sobre emisions & atmosfera, auga
e solo.

10) Establecer o selado, clausura e restauracion ecoldxica dos case 3700
vertedoiros incontrolados abertos ainda existentes e a sta substitucion por uns cento
cincuenta vertedoiros, que cumpriran 0s requisitos esixidos pola nova Directiva
99/31/CE relativa & vertedura de residuos. Asi mesmo, selaranse e restauraranse 0s
aproximadamente 5000 vertedoiros incontrolados en desuso.

11)  Cooperacion na loita contra os traslados ilegais de residuos e contra
os delitos ecoloxicos.

12) Planificar a xestién de residuos a todos 0s niveis, incluidos o nivel local
e o rexional.

13) Uso de todas as medidas precisas, incluidas as econémicas, para
alcanzar os obxectivos estratéxicos en materia de xestion de residuos.

14)  Adoptar medidas de apoio & Pequena e Mediana empresa (PEME)
para incentivar medidas responsables de xestién de residuos. Considéranse neste

25 000000 G0

=1h
- = : 401
1 5, Q00 D00 .
- 30 #F
0000000 -
- _:'rl
S.0000 D00 4
10
o il

[

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2005 2004
v eriidos de forma incontrolada H vertidos de forma controlada
o Total = = Yresiduos recicladoes ) valorizad os

Plan axudas especiais para as PEME.

Quedan incluidos neste Plan todos os residuos urbanos ou municipais, isto €, 0s
xerados nos domicilios particulares, comercios, oficinas e servizos, asi como todos aqueles
gue non tefian a cualificacion de perigosos e que, pola sta natureza ou composicion, poidan
asimilarse aos producidos nos anteriores lugares ou actividades.
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Aos efectos deste Plan, teran tamén a consideracion de residuos urbanos os
seguintes:

o Residuos procedentes da limpeza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas e praias.

o Produtos téxtiles e residuos de madeiras de orixe doméstica.

o Outros residuos non perigosos domeésticos/comerciais (aceites e graxas

vexetais e outros).

Non obstante, o Plan impulsa a implantacion de sistemas de xestion que garantan a
recollida selectiva e tratamento axeitado de forma separada do resto de residuos urbanos,
dos seguintes residuos especificos domésticos, asi como 0s seus recipientes e materiais de
envase: colas e adhesivos; pinturas, vernices e disolventes; insecticidas e antiparasitarios;
aceites minerais de orixe doméstica; aditivos e outros fluidos de automocion; medicamentos
e produtos de uso terapéutico; residuos eléctricos e electronicos; pilas e acumuladores
usados; vehiculos féra de uso; pneuméticos fora de uso; residuos de construcion e
demolicion; residuos e despoxos animais procedentes de comisos, matadoiros, subprodutos
carnicos e animais mortos; residuos voluminosos (mobles vellos, aparellos e
electrodomésticos usados, etc.); barros e lamas de depuradoras municipais.

O PNRU engloba todas as actuaciéns que se realicen en relacién con estes residuos
dentro do territorio nacional, quedando integrados nel os plans autonémicos xa elaborados,
e iso dunha forma coordinada para a optimizacion dos logros ecoléxicos. Coas salvidades
expostas, que non modifican no substancial a avaliacion global da situacién, pode dicirse
gue a xestion actual dos residuos urbanos en Espafa se caracteriza polo seguinte:

e Xeracion de aproximadamente 1,2 Kg/dia por habitante de residuos urbanos domésticos.

¢ Con algunhas excepcions, deficiente xestion ambiental deses residuos.

¢ Diferenzas notables entre as Comunidades Autbnomas no referente a calidade da xestion
ambiental destes residuos.

e Escaso ou insuficiente nivel de valorizacion, reciclaxe e utilizacibn como materiais de
segundo uso deses residuos, ou como materias primas secundarias.

e Limitado uso de sistemas e tecnoloxias tendentes & reducién do volume de residuos
xerados.

e Escaso nivel de coordinacion nos programas ou plans de xestion dos diferentes tipos de
residuos e entre os diferentes territorios.

e Escaseza de instrumentos econdmicos, financeiros ou fiscais aplicados & xestién de
residuos.

¢ |nfraestruturas insuficientes e obsoletas.

e Escasa percepcion social do problema e da sua orixe e hipersensibilidade ante calquera
proposta de construcion de novas infraestruturas.

Reutilizacion:
Na actualidade a reutilizacién circunscribese maioritariamente ao ambito dos
envases de vidro, en especial nas industrias relacionadas coa cervexa, augas, refrescos e

vifios. O antigo sistema de consigna foi desaparecendo pouco a pouco, Como consecuencia
dos cambios nos habitos de consumo e nos novos sistemas de distribucion.

Reciclaxe:
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Respecto & recuperacién e posterior reciclaxe dos compofientes dos residuos
urbanos, veuse desenvolvendo principalmente a través de duas lifias de actuacion: unha
mediante a implantacion de colectores e recollidas especificos (papel - carton e vidro),
apoiada e favorecida polos sectores industriais (fabricantes de papel e de envases de vidro)
e outra a traves do tratamento dos residuos urbanos “todo un” en plantas de clasificacion e
compostaxe. En epigrafes posteriores resimese a situacion de reciclaxe dos principais
materiais procedentes dos residuos urbanos.

Proporcion media de los componentes de

los R.5.U

a) Papel - carton:

Segundo datos da Asociacion Nacional de Fabricantes de Pastas, Papel e
Carton, no ano 1996 reciclaronse 2.125.000 Tm de papel e cartén, o que supon
unha taxa global de recuperacion (cantidade recollida sobre o consumo total) do
41,1%. En 1997 as cifras provisionais son similares, cunha taxa de recuperacion
do 42,1% e 2.354.000 Tm recicladas, manténdose nos resultados obtidos na
Gltima década.

b) Vidro:

A poboacién atendida chegou a 35,4 millébns de habitantes no ano 1997,
cun parque de colectores verdes para recollida de vidro de 50.000 unidades, o
gue supodn unha ratio de case 800 habitantes/colector calculado sobre o total da
poboacion nacional, ou de 707 habitantes/colector nas zonas atendidas. A
reciclaxe de envases de vidro en Espafa alcanzou, en 1996, unha taxa de
recuperacion do 35%, con 456.000 Tm recicladas, taxa que se elevou ao 37,3%
en 1997.

En canto & procedencia do vidro reciclado pédense distinguir dlas vias:

> Doméstico - municipal: Vidro recollido nos colectores
especificos situados nos distintos municipios de Espafa.
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> Outros domésticos: Vidro procedente da hostaleria,

envasadores, “Punto Vidro” e outros.

c) Plasticos:

En Espafia 0 66% do pléstico reciclado ten orixe industrial, seguindolle o
sector agricola, cun 18%, doméstico (7%), comercial (7%) e automocion (2%). O
polietileno, tanto de alta como de baixa densidade, é o composto que mais se
recicla, seguido do PVC.

d) Metais (aceiro):

A recuperacion de envases de aceiro experimentou un forte incremento
nos ultimos anos debido, fundamentalmente, & entrada en funcionamento de
novas plantas de tratamento de residuos urbanos (incineracién e compostaxe).
Asi, segundo datos de ECOACERO, no ano 1995 recuperouse o 17,4% dos
envases de aceiro, pasando a un 23,2% en 1997.

e) Metais (aluminio):

O consumo de botes en Espafia foi de 3200 millébns de unidades en 1996,
dos que 1440 millébns foron de aluminio (45%), recuperandose un total de 245
milléns, que equivale ao 17% do total.

f) Envases compostos:

Incliense baixo esta denominacién aqueles envases en cuxa composicion
intervefien diversos materiais (carton, plastico, metais, etc.). Os cartons para
bebidas son os envases maioritarios dentro deste tipo, supofiendo cerca dun 1%
da composicion dos residuos urbanos. O consumo de envases de cartén para
bebidas en 1997 foi de 114.000 Tm. Os datos mais recentes sobre a reciclaxe en
Espafna destes envases (setembro 1999) indican a cifra do 4,5%, con clara
tendencia crecente, ainda que ainda estamos lonxe doutros paises da Unién
Europea que xa estan por enriba do 20%.

0) Madeira:

O envase de madeira practicamente non chega ao
usuario doméstico, sendo principalmente o0 sector
hortofruticola e os comercios (grandes superficies e tendas
de alimentacion) os principais consumidores deste tipo de
envases e, polo tanto, onde se produce a recuperacion
actual.

Os principais problemas detectados son 0s seguintes:

Ausencia de estatisticas suficientes e fiables en

materia de xeracion de RU, composicion, cuantificacion da fraccion dos residuos de envases
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no conxunto dos residuos urbanos, sistemas de xestion, etc., o que dificulta o desefio de
plans e medidas de xestion en materia de residuos urbanos.

Existencia dun elevado numero de vertedoiros incontrolados que poden dar lugar, na
maior parte dos casos, a serios problemas de tipo sanitario e de contaminacién ambiental.
Estes vertedoiros nin contan con autorizacion administrativa nin relinen as mais elementais
condicions de control ecoléxico.

Existencia dalgunhas plantas de incineracion que non se axustan & normativa sobre
emision de contaminantes a atmosfera, algunhas das cales mesmo non dispofien de
sistemas para a recuperacion de enerxia contida nos residuos urbanos.

Consideracion como vertedoiros controlados e autorizados de certo niumero de
instalacions que, se ben nalgins casos o0 son coa normativa actual, non o seran no futuro en
vista da definicion dada ao respecto pola Directiva de Vertedura, e que deben ser obxecto,
polo tanto, de operacions de adecuacion ou clausura nun periodo relativamente curto, se iso
€ posible. Por este motivo chamarémolos vertedoiros autorizados.

A reciclaxe e valorizacion dalguns materiais dos residuos de envases atdpase lonxe
dos obxectivos minimos marcados pola Lei 11/1997 de Envases e Residuos de Envases.

Practica inexistencia dun marco de apoio & introducion de tecnoloxias limpas que
permitan a reducion dos residuos urbanos e, en particular, dos residuos de envases na sua
orixe, centrandose a accion publica, ata a data, na oferta de infraestruturas de tratamento e
eliminacion.

Escasos coflecementos sobre a materia a nivel cidadan a pesar da crecente
sensibilizacién, sendo preciso establecer campafas de informacién, debate e participacion
social. Desproporcién entre a gravidade obxectiva do problema dos residuos urbanos (moi
grave) e a percepcion social desa gravidade (mais ben escasa).

Forte oposicion social a calquera iniciativa tendente & construcion de infraestruturas
ou instalacions para a xestion de residuos urbanos.
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